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Klimapolitisk redegorelse 2010

Klimapolitikken skal bidrage til at begranse den globale opvarmning. Der er
behov for en betydelig indsats, hvis EU’s méalsetning om en reduktion pa mellem
80 og 95 pct. af de industrialiserede landes udledninger i forhold til 1990 skal
opnas frem til 2050.

En ambitigs klimapolitik er ogsa teet forbundet med vores forsyningssikkerhed og
vores fremtidige vaekst og har derfor en tredobbelt bundlinje. Klimapolitikken
skal styrke forsyningssikkerheden ved at sikre fortsat adgang til energi til
overkommelige priser. Samtidig kan klimapolitikken bidrage til at begraense
importen af fossile braendsler fra ustabile regimer og give danske virksomheder
muligheden for at udnytte den stigende efterspoargsel efter energi-, klima- og
miljeteknologi.

For at give et samlet overblik over regeringens klimapolitik netop nu, samt be-
skrive hvilke initiativer regeringen planleegger for de kommende ar, er forpligtel-
sen for perioden 2013-2020 for de ikke-kvoteomfattede sektorer integreret i den-
ne klimapolitiske redegorelse.

Regeringens klimapolitik er baseret pa tre principper:

1. At Danmark lever op til vores internationale forpligtigelser til reduktion
af drivhusgasser pa bade kort (perioden 2008-2012) og leengere sigt
(2013-2020), og at det sker med robusthed.

2. At Danmark pa laengere sigt skal blive uatheaengigt af fossile breendsler.
Den 28. september 2010 kommer Klimakommissionen med sit bud p4,
hvordan dette kan realiseres i praksis. Regeringen vil efterfalgende i
indevarende valgperiode folge op med en plan for, hvornar og hvordan
malet om uafthaengighed af fossile brendstoffer kan nas.

3. At vores klimaindsats skal veere omkostningseffektiv og gennemfores in-
den for rammerne af en holdbar gkonomisk politik. Omstillingen af det
danske samfund skal ske med sa fa samfundsgkonomiske omkostninger
som muligt.

Opfelgning pa Klimakommissionens rapport vil omfatte en indsats pa bade kort
og lang sigt. En omkostningseffektiv opfyldelse af mélet om at gere Danmark
uafhangigt af fossile breendsler kan blandt andet omfatte udnyttelse af naturlige
udskiftnings- og renoveringssituationer, der sikrer skiftet til effektive energian-
leeg og til vedvarende energi. En del af den kortsigtede indsats vil derfor ogsa bi-
drage til at indfri forpligtelsen frem til 2020.

Det er centralt, at indsatsen for at leve op til vores internationale forpligtigelser til
reduktion af drivhusgasser i tiden frem mod 2020 sker pa en made, der under-



stotter den langsigtede omstilling mod et samfund uafhangigt af fossile breends-
ler. Denne omstilling skal samtidigt bidrage til at indfri EU’s mélsaetning om in-
den 2050 at reducere udledningerne af drivhusgasser med 80-95 pct. i forhold til
1990 og at opretholde Danmarks hgje forsyningssikkerhed.

Danmarks internationale klimaforpligtelse

COP15 viste, at klimapolitik er blevet storpolitik og anskueliggjorde samtidig de
store udviklingslandes vigtighed for at lase klimaproblemet. COP15 signalerede
desuden, at det globale gronne kapleb er skudt i gang.

FN’s klimapanel gjorde i 2007 klart, at verden stér over for en massiv udfordring
i form af globale klimaforandringer, og at der er brug for handling nu, hvis de
vaerste konsekvenser af de globale klimaforandringer skal undgés. Danmarks ud-
ledninger udger en lille andel af de samlede globale udledninger. En falles global
indsats er derfor den vigtigste vej til at lose det globale klimaproblem.

Danmark valgte at patage sig den store rolle som vaert og formand for FN’s 15.
klimakonference (COP15) i december 2009 og derigennem at forsoge at skabe
rammerne for, at alle FN’s lande kunne blive enige om en ny ambitigs global kli-
maaftale, der var et trovaerdigt svar pa den globale klimaudfordring.

COP15 blev en international konference med deltagelse af 125 stats- og regerings-
chefer og over 30.000 gvrige deltagere. Resultatet af forhandlingerne blev en af-
tale - den sakaldte "Copenhagen Accord” eller ’Keobenhavneraftalen”, stottet af en
majoritet af verdens lande, herunder alle de storste udledere.

Kgbenhavneraftalen indeholder nogle helt centrale kompromisser og balancer,
der vil udgere et vigtigt fundament for verdens klimasamarbejde fremover. Der
indgar et feelles mal om at holde den globale opvarmning pa under 2 grader, samt
en faelles overordnet forstaelse i forhold til malbarhed og verifikation af ulande-
nes indsatser.

Andre vasentlige resultater var enighed om en ramme for at indmelde nationale
emissionsreduktionstiltag i begyndelsen af 2010. Det lykkedes her — i modsaet-
ning til Kyoto-protokollen — at fa alle i-lande inklusiv USA med. Og for forste
gang er ogsa mange ulande med, herunder de storste og mest drivhusgasudle-
dende. Samtidig er ulandene nu for forste gang parate til at lade deres nationale
indsatser omfattes af et internationalt regime, og til at rapportering af deres poli-
tikker kan veere genstand for international konsultation og analyse. Derudover
skal ulandenes internationalt finansierede tiltag underlegges international moni-
torering, rapportering og verifikation. Herudover ber fremheeves, at det lykkedes
at fa aftalt, at verdens rige lande skal afseette betydelige ressourcer for, at verdens
fattige lande kan fortszette deres gkonomiske udvikling, samtidig med at udled-
ningen af drivhusgasser begranses. Konkret afsettes op imod 30 mia. dollars



samlet i offentlig finansiering de forste tre ar. I perioden 2012-2020 er det mélet,
at den samlede arlige ramme, omfattende sével privat som offentlig finansiering,
skal stige til 100 mia. dollars i 2020. Dette er en veesentlig stigning i klimastatten
fra rige til fattige lande.

Kgbenhavneraftalen kan dermed vaere et centralt udgangspunkt for den videre
proces frem mod en ny, ambitigs global klimaaftale med bindende reduk-
tionsmal, der er et troveerdigt svar pa klimaudfordringen. Regeringen vil derfor
fortseette den aktive indsats for en sddan aftale i sin formelle formandskabsrolle i
FN-regi frem til december 2010, hvor Mexico tager formelt over. Efter geengs
praksis indgar det nuvaerende og det kommende formandskab i et taet parleb,
med det kommende formandskab som den drivende kraft.

EU’s fortsatte indsats

I den kommende tid skal EU finde sine ben igen, s EU kan veere en aktor, der
driver processen fremad og skaber det samarbejde, der skal til for at na en ambi-
tigs international aftale. I den forbindelse skal Danmark fortsatte sit arbejde med
at formulere en ambitigs EU-linje, hvor EU kan gge sit reduktionsmaél i sammen-
heeng med en ambitigs global klimaaftale, og hvor der kommer en afklaring i for-
hold til det juridiske set-up. Endelig skal EU vaere med til at sikre, at overskyden-
de landekvoter og regneregler for optag af CO. i jorde og skove ikke udhuler mil-
joeffekten af en klimaaftale.

Der er dog ogsa vigtige interne klimasager pa EU's dagsorden. Forst og fremmest
skal de sidste tekniske udestdender pa plads i klima- og energipakken. Der skal
blandt andet vedtages benchmarks for, hvor mange gratiskvoter virksomheder
under kvotesystemet skal modtage.

Et andet vigtigt punkt bliver pd EU-niveau at fa sat skub i arbejdet med klimatil-
pasning. I de kommende ar vil EU fokusere pa at opbygge en solid videnbase og
at integrere klimatilpasning i EU’s politik. Der vil ogsa blive tale om et oget inter-
nationalt samarbejde omkring klimatilpasning. De forste politikomrader, der for-
ventes gennemgaet, er landbrug, sundhed og vand.

Derudover vil Danmark fortsat arbejde for en progressiv linje i forhold til de kon-
krete lovgivningstiltag, der fremmer EU's opfyldelse af sine klimamaélsatninger.

Danmarks klimaforpligtigelse frem mod 2020

EU traf i december 2008 beslutning om en klima- og energipakke for perioden ef-
ter 2012. Heri forpligter EU sig til en samlet reduktion af udledningen af drivhus-
gasser pa 20 pct. i 2020 i forhold til 1990. Udledningen i energisektoren og den
energitunge industri er reguleret centralt af EU’s kvotesystem (ETS). Den natio-
nale indsats efter 2012 vedrerer dermed de gvrige ikke-kvoteregulerede sektorer:
transport, landbrug og den resterende del af energisektoren.



Danmarks reduktionsmal for de ikke-kvoteregulerede sektorer er pa 20 pct. frem
mod 2020 i forhold til 2005, hvilket er blandt de hgjeste i EU. Til sammenligning
har andre medlemslande reduktionsmaél, der spaender fra -20 pct. til +20 pct. EU
er villig til at ege sin forpligtelse til en samlet reduktion pa 30 pct. i forhold til
1990, hvis andre industrialiserede lande forpligter sig til tilsvarende reduktioner
og udviklingslandene bidrager i tilstraekkeligt omfang i overensstemmelse med
deres ansvar og respektive kapaciteter.

Danmarks udledninger af drivhusgasser

Danmarks samlede udledning af drivhusgasser i 2009 er forelabigt opgjort til
62,1 mio. ton CO.-&kvivalent, hvilket er et fald pa ca. 10 pct. i forhold til udled-
ningen i basisaret 1990. I samme periode er Danmarks BNP steget med mere end
40 pct.

Den klima- og energipolitiske indsats har saledes resulteret i lavere udledning af
drivhusgasser i en periode med gkonomisk veekst. Reduktionen skyldes ikke
mindst det store fokus pa forbedring af energieffektiviteten i Danmark, blandt
andet gennem afgifter pa energi bade i husholdninger og erhverv, samproduktion
mellem el og varme, udbygning af fjernvarmenettet og en markant udbygning
med vedvarende energi. Derudover har landbrugets reduktion af kvaelstofudled-
ninger og mindre deponering af affald givet vaesentlige bidrag.

Figur 1. Udvikling i Danmarks udledning af drivhusgasser sammenholdt med den gkonomi-
ske vaekst 1990-2008
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Note: Figuren omfatter ikke effekten af endringer i arealanvendelsen, sdkaldte sinks, samt Danmarks ind-
sats for reduktioner i udlandet. Udledninger af drivhusgas i basiséret (1990) er i overensstemmelse med
Kyoto-protokollen sammensat af udledningen af CO., metan og lattergas i 1990 og udledningen af de sé-
kaldte industrielle drivhusgasser i 1995.

Kilde: DMU og Danmarks Statistik, 2009.

Den danske miljg-, klima- og energipolitiske indsats siden 1990 har dermed bi-
draget veesentligt til, at Danmark kan opfylde de ambitigse internationale reduk-
tionsforpligtelser i henhold til Kyoto-protokollen for perioden 2008-2012. Ind-



satsen bidrager til, at udledningerne forventes at falde markant frem mod 2012.
Herudover har initiativerne ogsa en vedvarende effekt pa de nationale udlednin-
ger frem mod 2020.

Det klimapolitiske aspekt har haft en central placering i en raekke af de nyere re-
formpakker. Hensigten har veeret at fi ssmmentaenkt klimapolitikken med de ov-
rige hensyn pa de enkelte omrader. Disse initiativer omfatter iseer aftalen om En
gren transportpolitik (januar 2009), Forarspakke 2.0 (marts 2009), Bygnings-
strategien (april 2009) samt aftalen om Gren vakst (juni 2009), jf. uddybning i
tabel 1. Med Aftalen om finansloven for 2010 blev der afsat midler til at gennem-
fore en renovering af statens bygninger med henblik pa at reducere energiforbru-
get i de kommende ar samt indfert en skrotningsordning for oliefyr til fremme af
mere moderne og klimavenlige energisystemer. Senest er vedtaget Gron Vaekst
2.0, der understatter initiativerne fra aftalen om Gron Vakst. Samlet bidrager
initiativerne til at bringe Danmark tetter pa at indfri forpligtelserne for de ikke-
kvotebelagte sektorer frem til 2020.

Tabel 1. Centrale, politiske initiativer med effekt pa de ikke-kvoteregulerede sektorer siden
2008.

Skennet arlig ef-

fekt i 2020 i for-

hold til referen-
Initiativ cen*

(mio. ton CO:-
aekv.)

Energiaftalen for 2008-2011 2,6

Forarspakke 2.0 0,6

Forarspakke 2.0 indebaerer en lempelse af skatten pa arbejde samtidig
med, at skatten pé energiforbrug og forurening haeves. De gronne tiltag i
skattereformen omfatter blandt andet forggede energiafgifter pa el og
breendsler, forhgjelse af afgiften pa andre drivhusgasser end CO- og ind-
forsel af gron ejerafgift for varebiler. Hermed forventes skattereformen,
at bidrage til en reduktion af udledningen af drivhusgasser pa 0,6 mio.
ton CO.-zkvivalent arligt, samt en oget andel af vedvarende energi og
energibesparelser.

En gron transportpolitik 0,7—-15

Aftalen om en gren transportpolitik er en langsigtet satsning pa et gront
transportsystem, som hviler pé et fundament af tre ben, som effektivt kan
reducere udledningen af drivhusgasser og samtidig sikre mobiliteten:

1. En gron omlagning af bilafgifterne
2. Mere og bedre kollektiv trafik
3. Nye bearedygtige teknologier

Hertil kommer gennemforelsen af en rackke tiltag, der pa kort sigt vil un-
derstotte en gget energieffektivitet i transportsektoren, blandt andet
gennem mere energieffektive koretgjer og breendstofbesparende korsel.



Gron Vakst

Aftalen om Greon Vakst skal sikre et hgjt niveau af milje-, natur- og kli-
mabeskyttelse i overensstemmelse med en moderne og konkurrencedyg-
tig landbrugs- og fadevareproduktion.

Aftalen indeholder blandt andet tilskud til etablering af vidomréader og
ekstensivering af adale, udleegning af efterafgreder i landbrugsomréader
med sarbare vandoplande, statte til energiafgrader, pulje til etablering af
biogasanlaeg mv. samt pulje til etablering af gkologiske biogasanleeg med
henblik pa at fremme landbrugets rolle som leverandgr af gron energi.

Endvidere er der ivaerksat et udredningsarbejde vedrerende et system
med omsattelige kveelstofkvoter, herunder med belysning af fordele og
ulemper ved en kvotemodel i forhold til alternativer, med henblik p4 fast-
leggelse af resterende indsatsbehov og valg af konkrete virkemidler

Gron Vakst 2.0

Aftalen om Greon Vakst 2.0 understotter initiativerne i Aftalen om Gren
Veakst og leegger endvidere op til at udbrede det frie braendselsvalg til
kraftvarmeverker pé op til 2 MW gennem ophavelse af forbuddet mod
anvendelse af afgiftsfrie breendsler (biomasse) til varmeproduktion.

Bygningsstrategi

Regeringen har fremlagt en ambitigs strategi med 22 konkrete tiltag til at
nedbringe energiforbruget i savel nybyggeri som i eksisterende bygnin-
ger.

For eksisterende bygninger stilles skrappere krav til komponenterne i
forbindelse med om- og tilbygninger. Komponentkravene vil fortsat vaere
privatgkonomisk rentabele i leengden. Desuden gges uddannelsesindsat-
sen for at sikre energirigtige valg hos fagfolk.

For nybyggeri strammes energikravene med 25 pct. i 2010 og med yderli-
gere 25 pct. i gennemsnit i 2015. Endvidere sigtes mod endnu en stram-
ning, sa energibehovet i nye huse i 2020 er nedsat med 75 pct.

*: Effekt, hvis der ikke var vedtaget yderligere tiltag,

Den seneste fremskrivning af udledningen af drivhusgasser frem mod 2020, der

omfatter initiativerne i tabel 1, er vist i figur 2.

EU’s klima- og energipakke indebzerer som noget nyt, at Danmarks forpligtigelse
i perioden 2013-2020 er drlig. Det vil sige, at Danmark hvert ar skal leve op til et
reduktionsmal, som skarpes ar for ar frem mod 2020 — den sékaldte reduktions-
sti. Som indikeret i figur 2 forventes Danmark at overopfylde forpligtigelsen i pe-

rioden 2013 frem til og med 2015.

Fremskrivningen viser, at udledningen af drivhusgasser fra de ikke-

0,8

0,4-0,5

kvoteregulerede sektorer i Danmark forventes at falde til omkring 34 mio. ton

CO.-zkvivalent i 2020. Det svarer til en reduktion pa ca. 8 pct. i forhold til 2005.
De allerede igangsatte initiativer jf. tabel 1 betyder bade, at udledningskurven er
nedadgdende, og det betyder ogsa, at de forventede udledninger tidligst fra 2015

ligger over reduktionsstien.



Figur 2. Udledning af drivhusgasser frem mod 2020 i de ikke-kvoteomfattede sektorer
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Det skal understreges, at der er usikkerhed om bade fremskrivningen og start-
punktet for 20 pct. reduktionsstien. Det sidste er defineret som gennemsnittet af
de ikke-kvotebelagte emissioner i arene 2008-10. Forst i 2012 vil der foreligge
endelige tal for disse emissioner, men forelgbige tal tyder pa, at iseer emissioner-
ne fra transportsektoren er faldet betydeligt pga. den gkonomiske krise. Derfor
kan startpunktet for 20 pct. reduktionsstien ligge noget under det i grafen angiv-
ne.

Veje til at indfri forpligtelsen (inden for de ikke-
kvotebelagte sektorer)

Der er fleksibilitet indbygget i aftalen i forhold til opfyldelsen af reduktionsmale-
ne. Danmarks overopfyldelse kan anvendes til at opfylde reduktionsmal de efter-
folgende &r. Hvis Danmark saledes i et ar udleder mindre end reduktionsmaélet
for det pagaldende ar, er det muligt at anvende denne overopfyldelse i de efter-
folgende ar, hvis der i disse ar sker storre udledning end de pageeldende ars re-
duktionsmal. Overopfyldelsen kan saledes bruges til at udligne reduktionsindsat-
sen, hvis udledningerne overstiger malsatningen. Der er dog betydelig usikker-
hed om savel fremskrivningen af emissioner og udgangspunktet for 20 pct. re-
duktionsstien — og dermed for alle tallene i tabel 2.



Tabel 2. Reduktionsforpligtelse frem mod 2020*

Mio. ton CO I alt ekskl. I altinkl.
Or fom 2008 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | overopfyl- overopfyl-
akvivalenter
delse delse
Forventet emission* 5710 35 34 sa¥e-35 54 s3b-34 331034 33331 S22
’ 34Y2 332
Manko - 20 pct. krav - =11k +1 +1/2-0 Yo-1 1-1Y2 1Y/2-2 2-212  2lb-3l2 i 7lk-10V2 5-8

* Energistyrelsens seneste fremskrivning fra april 2010 tillagt en skennet effekt af omlagning af bilbeskat-
ning og markedsbaseret kvalstofregulering (mellem 0,7-1,5 mio. ton COz-zekv. i 2020), jf. aftalerne om Ex
gron transporipolitik og Gron Vakst. Tallene i skemaer er afrundet.

Vedtager verden en international bindende klimaaftale, hvor andre industrialise-
rede lande forpligter sig til tilsvarende reduktioner, og udviklingslandene bidra-
ger i tilstraekkeligt omfang i overensstemmelse med deres ansvar og respektive
kapaciteter, er EU villig til at skeerpe malet i 2020 til 30 pct. under 1990-
niveauet. Perioden, som EU og Danmark har til at na et eventuelt skaerpet mal,
udskydes ikke i takt med, at beslutningen om en international klimaaftale udsky-
des. Ved planlaegningen af den danske klimapolitik skal derfor tages hgjde for, at
EU kan pétage sig et mere ambitigst mal.

Danmark vil arbejde for, at reduktionsmalene kan opfyldes pa den mest omkost-

ningseffektive made. Det er samfundet bedst tjent med. Derfor vil Danmark i for-
bindelse med en skerpelse af reduktionsmalet til 30 pct. arbejde for fleksibilitet i
opfyldelse af malsatninger mellem de kvoteomfattede og de ikke-kvoteomfattede
sektorer.

Kyoto-protokollens sakaldte "fleksible mekanismer” giver mulighed for, at indu-
strilandene kan supplere hjemlige CO.-reduktioner med klimaprojekter i Osteu-
ropa og ulandene. Herigennem sikres en overfarsel af kapital og moderne tekno-
logi til fremme af akonomisk veakst og renere miljo. Projekterne er underlagt et
omfattende godkendelses- og kontrolsystem styret af FN. Danmark har siden
2003 udviklet og gennemfort ca. 65 JI/CDM-klimaprojekter i 14 lande. Ca. 34 af
projekterne er inden for vedvarende energi som biogas, biomasse og vind bl.a.
ogsa for at fremme teknologioverfarsler inden for sektorer, hvor dansk knowhow
har en international styrkeposition. I den danske indsats er lagt veegt p4, at kre-
ditterne stammer fra konkrete baeredygtige projekter, hvor der ikke hersker tvivl
om, at der sikres reelle, additionelle drivhusgasreduktioner pa en méade, der ogsa
er miljomaessigt og socialt ansvarlig.

Muligheden for at anvende fleksible mekanismer vil ogsé vere en realitet i hen-

hold til EU’s klima- og energipakke for perioden 2013-2020. EU’s klima- og ener-

gipakke indeholder endvidere en yderligere fleksibilitet, der giver medlemslande
mulighed for at opkebe landekvoter (emissionsrettigheder) i andre EU-lande og
derved reducere behovet for hjemlige reduktioner.




Regeringen vil i 2010 starte et pilotprojekt i Danmark, som bygger pa de samme
principper som de internationale klimaprojekter. Staten kan gennem denne for-
segsordning finansiere innovative, nationale CO2-reduktioner, som vil indga i
Danmarks samlede reduktioner. Projekterne vil kunne udformes og gennemfores
af en raekke forskellige parter, eksempelvis virksomheder, landbrug eller organi-
sationer. P4 denne made sikres hjemlige reduktioner samtidigt med at der kan
skabes grobund for udvikling af nye drivhusgasreducerende virkemidler og eks-
portmuligheder af gronne teknologier.

Principper frem til 2020

Pé grund af en lgbende og vedvarende klimaindsats er Danmark i den fordelagti-
ge situation, at vi i princippet forst behgver at ivaerksatte nye tiltag for at indfri
vore forpligtelser fra 2015. Konkret vil tiltagene skulle levere en samlet reduktion
pa mellem 7 og 10 mio. ton. Dette gelder vel at maerke kun i en situation, hvor
EU skal reducere med 20 pct., og Danmark ikke veelger at benytte muligheden for
at anvende overopfyldelsen i begyndelse af perioden. Omfanget af initiativer, der
skal igangsettes frem mod 2020, athenger derfor bade af internationale og af na-
tionale politiske valg. Benyttes overopfyldelsen, reduceres mankoen til 5 til 8 mio.
ton og behovet for yderligere tiltag reduceres, men haves EU's samlede redukti-
onsmalsatning til 30 pct., vil behovet ages.

Danmark ber taenke langsigtet og laegge en klimapolitisk kurs, der bade omfatter
muligheden for en gget forpligtelse frem til 2020, men som ogsé ser ud over
2020. Til dette sidste formal har Regeringen nedsat en Klimakommission. Den
langsigtede plan for, hvordan Danmark bliver uafhangige af fossile braendsler vil
naturligvis ogsa kunne bidrage positivt til indfrielsen af det kortsigtede mél
(2013-2020). I dette arbejde vil Regeringen agere efter en raekke principper, der
vil vaere barende for indfrielsen af malsatningerne i perioden frem til 2020 uag-
tet det absolutte reduktionsmal.

Robuste losninger

Danmark indfrier sine internationale forpligtigelser til reduktion af drivhusgasser
pa bade kort sigt (perioden 2008-2012) og laengere sigt (2013-2020). Det vil ske
med robusthed. Der skal derfor igangsaettes initiativer, der samlet set har sa stor
en effekt, at uventede stigninger i drivgasudledende aktiviteter i Danmark ikke
kan bringe indfrielsen af malsatningen i fare. Det er nadvendigt for at reducere
den usikkerhed, der altid vil vaere forbundet med en indsats, der raeekker over ti ar
frem i tiden.

Robuste lgsninger indebarer blandt andet, at overopfyldelsen i de forste ar af pe-
rioden 2013-2020 samt de fleksible mekanismer vil indga i den videre planlaeg-
ning med henblik pa at kunne anvendes dels som en fleksibel sikkerhedsbuffer,
dels at kunne bidrage til at indfri vores reduktionsforpligtelse. Anvendelsen af
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disse virkemidler i malopfyldelsen vil afhange af storrelsen af reduktionsforplig-
telsen.

Regeringen vil vedvarende anvende kreditter, der stammer fra konkrete baeredyg-
tige projekter, hvor der ikke hersker tvivl om, at der sikres reelle, additionelle
drivhusgasreduktioner pa en made, der ogsa er miljomeessigt og socialt ansvarlig.

Vejen mod uafhangighed af fossile brandsler

Indsatsen skal understotte Danmarks langsigtede malsaetninger om uathengig-
hed af fossile braendstoffer.

En langsigtet strategi om uathaengighed af fossile braendsler indebzerer en omfat-
tende omstilling af Danmarks energiproduktion og energiforbrug ogsa i artierne
efter 2020. Selvom Danmarks internationale reduktionsforpligtelser indtil videre
kun reekker til 2020, vil udledning af drivhusgasser fortsat skulle reduceres som
en del af den langsigtede strategi. Det er derfor regeringens maélsaetning, at Dan-
marks faktiske udledninger i 2020 skal vaere faldet vaesentligt i forhold til i dag,
s& Danmark ved udgangen af perioden 2013-2020 star med et godt udgangs-
punkt for at kunne fortsatte reduktionerne og forfelge de langsigtede klimamal-
setninger og mélsatningen om et Danmark uathangigt af fossile braendsler.

Det indebaerer blandt andet, at nationale virkemidler udger kernen i den danske
klimaindsats; eventuelt suppleret med handel med emissionsrettigheder internt i
EU og med baeredygtige klimaprojekter i @steuropa og ulandene.

En omkostningseffektiv og holdbar klimaindsats

Det tredje baerende princip er, at regeringens klimapolitik skal veere omkost-
ningseffektiv. Det indebarer, at de nedvendige reduktioner og den ngdvendige
omstilling af det danske samfund skal ske med sa fa samfundsekonomiske om-
kostninger som muligt. For investeringskravende reduktionstiltag geelder gene-
relt, at de er vaesentlig billigere, hvis de sker i forbindelse med naturlig udskift-
ning af udtjent udstyr og eller ved storre renoveringer, som udferes af andre &r-
sager. Energiforbrugende udstyr og bygninger har meget lange levetider, og der-
for binder nye keb typisk energiforbruget og dermed udledningen langt ud i frem-
tiden. Med henblik pé at virkeliggore visionen om et samfund uafthangigt af fossi-
le braendsler effektivt og med lavest mulige omkostninger, skal der arbejdes for at
tilretteleegge energipolitikken, sd nyinvesterings- og udskiftningssituationer ud-
nyttes bedst muligt.

Regeringens klimapolitik skal gennemferes inden for rammerne af en holdbar
gkonomisk politik. Mulighederne for at finansiere reduktionsindsatsen via de of-
fentlige finanser er staerkt begrenset.

Da indsatsen for reduktioner i udledningen af drivhusgasser straekker sig over en
lang arraekke, kan en omkostningseffektiv klimapolitik ikke fastlaegges én gang
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for alle. Klimapolitikken ma saledes tage hgjde for den usikkerhed, der nadven-
digvis knytter sig til fremtiden. Derfor skal indsatsen veere dynamisk. Regeringen
vil labende tilpasse brugen af virkemidler og vil labende vurdere, om teknologiske
fremskridt, nye erfaringer mv. giver anledning til at justere indsatsen, séledes at
der konstant anvendes de mest effektive virkemidler, der er til radighed.

Afrapportering af status for indfrielsen af méalsaetning for perioden 2013-2020 vil
derfor indga i de kommende ars klimapolitiske redegorelser. Derved beskrives
den langsigtede proces, der indfries i 2020.

Langsigtede virkemidler

Vedtagne initiativer har lagt en kurs, der reducerer udledningen fra de ikke-
kvoteomfattede sektorer frem mod 2020. Malsatningen frem mod 2020 er dog
kun et skridt pa vej mod det langsigtede mal.

Der vil naturligvis altid veere usikkerhed om en langsigtet indsats. P& den bag-
grund vil regeringen tilretteleegge en dynamisk beslutnings- og planleegningspro-
ces, der vil tage afsat i de tre beskrevne principper.

Det er regeringens mal, at Danmark i 2020 skal vare blandt de tre mest energief-
fektive lande i OECD. Samtidig skal Danmark veere blandt de tre lande i verden,
der lafter sin vedvarende energiandel mest frem mod 2020. Malsatningerne frem
mod 2020 er dog kun et skridt pa vejen mod malet om uafhangighed af fossile
braendsler. Den fremadrettede proces vil indebzre en langsigtet omstilling pa en
reekke omréder:

» Béde den centrale og den decentrale energiproduktion vil skulle omstilles til
VE (vind, biomasse og andre effektive energikilder) i et teet, internationalt
samarbejde

e Det danske samfund vil i langt hgjere grad end hidtil skulle baseres pa elek-
tricitet frem for andre typer energi

» Sterre mengder af husdyrgedningen vil skulle udnyttes til energiformal

o Der vil skulle ske en markant effektivisering af vores energiforbrug i alle led
af produktions- og forbrugskeden

e Der vil skulle ske en omlagning af transportens energiforbrug

Samlet set vil en reekke af disse omstillinger have en direkte og betydelig effekt pa
udledningen af drivhusgasser i bide den kvote- og den ikke-kvoteomfattede sek-
tor i Danmark pa bade kortere og laengere sigt. Omstillinger vil skulle ske gradvist
og i varierende tempi over de kommende artier, men regeringens langsigtede ind-
sats vil sikre, at der allerede sker den ngdvendige reduktion frem mod 2020.
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Regeringens opfelgning pa klimakommissionens rapport vil ogsa omfatte en ind-
sats pa kort sigt blandt andet gennem indspil til en kommende energiaftale, der
vil bidrage yderligere til at reducere udledningen frem mod 2020. Regeringens
indsats vil blandt andet omfatte folgende omréader:

e Regeringen vil under hensyn til skattestoppet se naermere pa udformningen
af den eksisterende CO2-afgift for de ikke-kvoteregulerede sektorer. CO2-
afgiften tager i dag udgangspunkt i den forventede kvotepris pa EU’s kvote-
marked for perioden 2008-2012 pé 150 kr., men efter 2012 er Danmarks
selvstaendige reduktionsmal alene knyttet til de ikke-kvoteregulerede sekto-
rer.

» Regeringen vil se nermere pa mulighederne for en gget indsats pa energiom-
radet. Regeringens analyse viser, at der trods en betydelig indsats hidtil fort-
sat er muligheder pa energiomradet, herunder for sa vidt angar individuelt
opvarmede boliger. Regeringen vil blandt andet se neermere pa mulighederne
og rentabiliteten i at age udbredelsen af fjernvarme samt mulighederne for
rentable stramninger af kravene til opvarmningssystemer i husholdninger.

* Regeringen eri gang med at udarbejde et konkret forslag til en omlaegning af
bilbeskatningen. Forslaget skal gore det gkonomisk attraktivt at kebe en
energigkonomisk bil uafthangig af teknologi. Omlagningen skal desuden ska-
be rammerne for, at nye transportteknologier som fx elbiler og plug-in hy-
bridbiler kan udbredes.

o Regeringen vil desuden sikre, at der opnéds mindst 10 pct. vedvarende energi i
transportsektoren i 2020. Det er allerede vedtaget, at biobraendstoffer skal
udggre 5,75 pct. Regeringen vil se neermere pa opfyldelse af malet eksempel-
vis via nye braendstofformer, vedvarende energi i elbiler eller oget
biobrendstofandel.

e Ogsa pa landbrugsomradet er der omkostningseffektive muligheder, selvom
der siden 1990 er sket en stor reduktion i udledningen. For en rakke af disse
muligheder vil der foruden reduktion af drivhusgasudledning vaere en positiv
sideeffekt i form af bl.a. reduktion af kvaelstofudvaskning, hvor Danmark er
forpligtet under EU’s nitrat- og vandrammedirektiv. Regeringen vil pa bag-
grund heraf overveje initiativer i landbrugssektoren under hensyntagen til
samspillet mellem Danmarks forpligtelser indenfor klima, miljg, natur og ini-
tiativernes konsekvenser for erhvervet.

En gron vakststrategi

En ambitigs national klimaindsats skal ga hand i hand med en national gren
vaekststrategi og sikre, at vi bade udnytter det erhvervsmassige potentiale i den
gronne vaekstokonomi og samtidig skaber et renere miljg, en rigere natur, et bed-
re klima og tilpasning til klimaforandringerne under hensyn til erhvervslivets
konkurrenceevne.
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Der er et globalt vakstpotentiale i udvikling af og forskning i lasninger og tekno-
logier, der kan veere med til at lase det globale behov for nye energikilder, miljo-
forbedringer og klimatilpasning. Ifelge internationale fremskrivninger er der ud-
sigt til, at markederne for gronne teknologier og lasninger inden for klima, energi
og miljg fremover vil vokse relativt mere end den generelle vaekst i gkonomien.

Danmark har et godt udgangspunkt for en international fererposition pa flere af
de voksende markeder for gran teknologi og grenne lgsninger. Malt pa graden af
eksportspecialisering er danske virksomheder serligt steerke inden for teknologi-
omrader som vind, pumper, opvarmning, nedkeling og varmeisolering samt in-
den for klimatilpasning og miljateknologi, herunder vand, luft, enzymer og affald.

Regeringens ambition er, at Danmark skal vaere et gront veekstlaboratorium, hvor
det er attraktivt at forske i og udvikle gronne lgsninger. Regeringen arbejder der-
for for at skabe gode rammebetingelser i hele forsknings- og innovationskaeden.
Fra idéen opstar i laboratoriet til det endelige produkt kan salges og eksporteres
til markedet. Hvis Danmark skal vaere et gront veekstlaboratorium, er det afgo-
rende, at vi fastholder og udvikler de rette kernekompetencer, faciliteter og
"’know-how’.

I 2010 forventes det sdledes, at der vil blive anvendt mere end 1,9 mia. kr. til di-
rekte statslige investeringer i gron forskning, udvikling, demonstration og mar-
kedsmodning. Indsatsen omfatter blandt andet ordningen 'Green Labs DK’, hvor
virksomheder kan sgge om midler til at etablere faciliteter til test og demonstrati-
on af teknologier og lasninger i stor skala, og Fonden til gron omstilling og er-
hvervsmeessig fornyelse, der bl.a. kan statte gron innovation og markedsmod-
ning. Indsatsen omfatter ogsa midler til udvikling og demonstration af nye tekno-
logier gennem bade Energiteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram
(EUDP) og Grent udviklings- og Demonstrationsprogram (GUDP). Herudover
ydes der en indsats gennem regeringens handlingsplan for miljoeffektiv teknologi
som fokuserer pa vand, affald og luft.

Regeringens gronne vakststrategi bygger pa et teet samspil med erhvervslivet og
vidensinstitutionerne. Regeringen har i den forbindelse afholdt et gront temamg-
de i Vekstforum, og klima- og energiministeren har nu taget initiativ til et Gront
Dialogforum. Her skal repraesentanter fra staten, erhvervslivet og vidensinstitu-
tionerne drefte, hvordan vi konkret kan blive bedre til at udnytte mulighederne
for gron vaekst— vel at marke uden at de mere energiintensive virksomheder ta-
ber markedsandele eller tvinges til at udflytte hele eller dele af produktionen til
andre lande.

Regeringen vil sikre, at den internationale udvikling pa gren veekst-omradet fol-
ges ngje. Jo mere vi ved om udviklingen i internationale standarder og internati-
onalt forbrug, og jo mere vi selv preeger det internationale samfund og regelsat i
retning af en gron udvikling, desto bedre har vi mulighed for at udvikle de nicher,
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hvor Danmark har saerlige kompetencer. Derfor skal Danmark aktivt preege den
internationale normdannelse pa miljpomradet samtidig med, at vi lebende tilpas-
ser vores egne miljotiltag til krav og efterspargsel internationalt.

Tilpasning til klimaforandringer

Den nationale klimaindsats omfatter ogsa tilpasning til de uundgaelige foran-
dringer af vores klima. Klimatilpasning er et omrade, som regeringen vil have fo-
kus pé i de kommende ar.

Tilpasning af samfundet skal ske pd mange fronter, og regeringen vil i samarbej-
de med kommuner, virksomheder og borgere sikre en rettidig indsats. Regerin-
gens klimatilpasningsstrategi baserer sig pa en fleksibel og omkostningseffektiv
tilgang, hvor alle aktorer tager ansvar for at fa tilpasset sig i tide inden for eget
omrade.

Indsatsen skal vaere rettidig og fleksibel. For der treeffes omkostningstunge be-
slutninger, bar der foretages en afvejning af det samlede omkostningsbillede for
forskellige ambitionsniveauer i forbindelse med klimatilpasning. Der skal ikke
tilpasses for lidt og for sent — men heller ikke for meget og for tidligt. Klimafor-
andringerne sker ikke fra den ene dag til den anden, men vil vaere en langstrakt
proces.

Indsatsen skal veere videnbaseret, og regeringen har derfor ivaerksat en raekke til-
tag:

o En styrket forskning inden for klimatilpasning med mere end 100 mio. kr. til
malrettede strategiske forskningsprojekter inden for de sidste to ar. Derved
styrkes videngrundlaget pa et omréde, hvor der fortsat er stor usikkerhed.

o Etablering af Videncenter for Klimatilpasning til at indsamle, vurdere og for-
midle forskningsbaseret viden, som lgbende vil blive stillet til radighed pa
klimatilpasningsportalen, www.klimatilpasning.dk. Regeringen laegger vaegt
p4a, at den nyeste viden er til rddighed, og at videngrundlaget samtidig er til-
straekkeligt detaljeret og operativt for f.eks. kommuner og borgere.

e En samfundsgkonomisk screening af klimatilpasning startet i 2009, som for-
ventes faerdig inden sommer 2010. Screeningen, som omfatter samtlige sek-
torer fra klimatilpasningsstrategien, vil kunne pege pa eventuelle omréder,
hvor der kan vare behov for mere grundige samfundsgkonomiske analyser
samt potentielle projekter om metodemaessige problemstillinger inden for
samfundsgkonomi og klimatilpasning.

I foraret 2010 vil videncentret gennemfore en samlet undersogelse, som vil give
et bedre overblik over indsatsen ude i kommunerne. Regeringen vil lobende over-
vage implementering af strategien, sa indsatsen kan justeres efter behov i takt
med, at man far mere viden.
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Kommunerne er meget vigtige akterer i forhold til den lokale tilpasning til klima-
udfordringen, men det er ikke nodvendigvis den samme udfordring de forskellige
kommuner stér overfor. Der findes ikke nogen ’one size fits all’ model i forhold til
klimatilpasning. For at understatte kommunernes klimatilpasningsindsats har
Regeringen sammen med KL nedsat en arbejdsgruppe, som i lgbet af fordret 2010
vil vurdere, hvor der kan vaere behov for mere viden og vaerktgjer.

Som opfelgning pa regeringens erhvervsklimapanel er der taget initiativ til at ud-
arbejde en udredning af det fremtidige erhvervspotentiale inden for klimatilpas-
ning. Udredningen vil fokusere pa de muligheder, som klimagndringerne skaber,
samt hvor man fremadrettet bor satte ind for at styrke danske tilpasningstekno-
logiers eksportmuligheder.

Regeringen vil i de kommende ar intensivere sin indsats i EU’s klimatilpasnings-
arbejde, hvor rammerne for den langsigtede EU-klimatilpasningsindsats vil blive
fastlagt. Den europziske tilgang ligger meget pa linie med regeringens tilgang til
klimatilpasning. I ferste omgang vil EU-Kommissionen sette fokus p4, at der
sker en gget videndeling mellem medlemslandene, og at klimaforandringerne bli-
ver indtenkt i den eksisterende EU-regulering og i EU’s forskningsprogrammer.

I efteraret 2010 vil regeringen satte klimatilpasning pa dagsordenen pé en stor,
national konference, hvor der vil blive gjort status over den hidtidige klimatilpas-
ningsindsats — og samtidig seette fokus pa den fremadrettede indsats. Konferen-
cen skal medvirke til at skabe mere opmarksomhed omkring klimatilpasningsud-
fordringen i Danmark og samtidig sette fokus pa lasninger pa tvaers af sektorer
og forvaltningsniveauer.
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