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1.0. Indledning
Dansk energipolitik star overfor betydelige udfordringer:

Europas og dermed ogsd Danmarks forsyningssikkerhed med iszr olie og gas er svaekket
pa langt sigt, fordi egne reserver udtemmes, og fordi de tilbageveerende reserver
koncentreres pa relativt fa lande og regioner, hvilket giver en ekstra markedsmaessig
udfordring. Dette kan vaere med til at gge prisen og medfgre store prisudsving. Denne
udvikling vil samtidig betyde store finansielle overfagrsler fra import- til eksportlande.

Det globale klima ventes at underga alvorlige e&ndringer, med mindre udledningerne af
drivhusgasser reduceres markant — hovedsageligt af CO, fra forbreending af fossile
braendsler.

Regeringens svar pa disse udfordringer er, at Danmark skal vaere uafhangigt af fossile
brendsler. Regeringen vil i indevaerende valgperiode fremlaegge et mal for, hvornar
Danmark kan blive uafhengigt af fossile breendsler, samt en strategi for, hvordan malet
kan nas. Det vil blandt andet ske med udgangspunkt i Klimakommissionens rapport, der
skal veere feerdig i efteraret 2010. Som led i strategien skal der bade ske vaesentlige
energibesparelser og gennemfgres en markant udbygning af den vedvarende
energiforsyning.

1.1. Udfordringer for energipolitikken

Som fglge af den fremtidige produktion fra olie- og gasfelterne i OECD-landene, Kina og
Indien bliver de tilbageveerende olie- og gasreserver i stigende grad koncentreret i relativt
fa lande i Mellemgsten, Afrika, Sydamerika og landene i det tidligere Sovjetunionen, som
illustreret mht. forekomsten af olie-reserver i figur 1 neden for.
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De internationale olie- og gasmarkeder er de senere artier blevet stadig mere domineret af
fa leverandgrer og af karteldannelse. En vyderligere koncentration af olie- og



gasforsyningen vil komme samtidig med en forventet kraftig stigning i efterspgrgslen fra
de hastigt voksende gkonomier i is@r Kina og Indien. Desuden vil den marginale olie- og
gasproduktion globalt set blive stadigt dyrere i takt med, at udnyttelsen af ikke-
konventionelle olie- og gasreserver gges.

Kombinationen ventes at lede til hgjere olie- og gaspriser og vil medfgre meget betydelige
ekstra pengeoverfarsler til producentlandene. Det Internationale Energi Agentur (IEA)
forudsiger i en referencefremskrivning for perioden 2008-2030, at OPEC’s
eksportindteegter fra olie og gas vil stige til 30 trillioner $ for perioden 2008-30. Det er 5
gange starre end i de foregdende 23 ar. Ruslands indtaegter vil i samme periode stige til
ca. 7 trillioner $. Det er 3,5 gang mere end 1985-2007 malt i faste priser.

Sa store omfordelinger af kabekraft kan fa omfattende politiske implikationer. Foruden
risikoen for gkonomisk ustabilitet star vi potentielt over for en ny geo- og
sikkerhedspolitisk situation mellem energieksporterende og energiimporterende lande. Vi
ma derfor regne med, at det bliver svaerere at opretholde velfungerende internationale
markeder for bade olie og gas.

Danmarks nuvearende situation med en samlet energiproduktion pa ca. 124 pct. af
energiforbruget vil gradvist endre sig i takt med, at den danske olie- og gas produktion i
Nordsgen falder. Energistyrelsens seneste fremskrivning af produktionen - uden
indregning af nye fund eller produktionsforggende metoder - indikerer, at Danmark
under disse forudsztninger ma importere olie og gas fra omkring 2018 (jf. figur 2).
Erfaringsmaessigt gores der dog lgbende nye fund i kraft af de efterforskningsaktiviteter,
der allerede er i gang. Injektion af CO2 i nogle af de relativt zldre oliefelter vil ogsa kunne
give et vigtigt teknologibidrag til forgget olieproduktion.

Figur 2 Dansk olieproduktion 1975-2009 og fremskrivning til 2040
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Den anden hovedudfordring for energipolitikken — klimaforandringer — er ikke lgst: |
IEA”s referencefremskrivning ventes de globale emissioner af drivhusgasser at stige fra
42,4 Gt CO2e i 2005 til 68,4 Gt i 2050. Hvis emissionerne far lov at udvikle sig pa denne
made, vil det med overvejende sandsynlighed udlgse omfattende klimaforandringer med



@ndringer af livsbetingelserne for stagrstedelen af verdens befolkning — ikke mindst i de
fattigste lande, som har vanskeligst ved at tilpasse sig forandringerne. EU's langsigtede
malsaetning, som blev vedtaget af Det Europaiske Rad i oktober 2009, er at nedbringe
emissionerne af drivhusgasser med 80 — 95 pct. i 2050 for de udviklede lande som
gruppe. Med Kgbenhavns aftalen fra COP 15 i december 2009 har en stor del af verdens
lande tilsluttet sig et mal om en maksimal temperaturstigning pa 2 grader.

1.2 Vision for et Danmark uafhangig af fossile braendsler:

Det er regeringens politik, at Danmark skal veere et grgnt baeredygtigt samfund og i 2020
veere blandt de tre mest energieffektive lande i OECD. Danmark skal samtidig veaere blandt
de tre lande i verden, der lgfter sin vedvarende energiandel mest frem mod 2020.

Regeringens langsigtede energipolitiske vision er, at Danmark skal vaere uafhaengig af
fossile brendsler som olie, gas og kul. Blandt andet med udgangspunkt i
Klimakommissionens rapport, som forventes klar i slutningen af september, vil
regeringen inden udgangen af den indevarende valgperiode komme med et opleg til,
hvornar og hvordan visionen om uafhangighed af fossile breendsler kan realiseres.
Dermed vil regeringen ogsa levere et meget konkret og ambitigst bidrag til realisering af
EU's langsigtede reduktionsmalszatning vedtaget pa Det Europaiske Rad i oktober 2009.
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Visionen om uafhangighed af fossile braendsler i Danmark er langsigtet. Det vil tage tid at
gennemfgre en sa stor omlaegning af hele energisystemet - bade forsyning og forbrug -
hvis det skal ske til acceptable omkostninger — herunder ikke mindst for den
konkurrenceudsatte industri. Generelt er omlaegninger til mere effektiv energianvendelse
og vedvarende energi veesentlig billigere, hvis de sker i forbindelse med naturlig
udskiftning af udtjent udstyr og/eller ved stgrre renoveringer, som udfgres af andre



arsager. Da en del energiforbrugende udstyr og bygninger har meget lange levetider,
binder nyanleg typisk energiforbruget langt ud i fremtiden. Med henblik pa at
virkeligggre visionen om et samfund uafhangigt af fossile breendsler effektivt og med
lavest mulige omkostninger, ma energipolitikken derfor allerede nu pa kort sigt sikre, at
nyinvesterings- og udskiftningssituationer udnyttes optimalt. Regeringen har allerede
iveerksat en lang reekke aktiviteter, der skal sikre dette.

Danmark er fgr lykkedes med en markant og langsigtet omstilling: Frem mod 1973 fik
forbrugere og energiselskaber lov til frit at veelge de billigste energiformer, hvilket gjorde,
at Danmarks energiforbrug i 1973 bestod af ca. 95 pct. importeret olie, mens resten var
importerede kul. Stort set alle nyere energiinstallationer kunne kun anvende olie. Derfor
ramte olieprisstigningerne dansk gkonomi szrlig hardt og bidrog veaesentligt til lavveekst
gennem en arraekke. Det var ogsa baggrunden for iverksattelsen af en meget omfattende
energipolitik. Mens energiforbruget mere end fordobledes fra 1960 til 1972, er det siden
lykkedes at holde det stort set konstant omkring 1972—niveauet trods gkonomisk vakst pa
over 100 %. Energipolitikken har ogsa betydet en meget starre spredning pa forskellige
energikilder: Ifglge den forelgbige energistatistik for 2009 udgjorde olie kun knap 40 pct.
af energiforbruget, mens kul og naturgas hver leverede omkring 20 pct. og VE-andelen
var steget til over 17 pct. Den store udbredelse af kraftvarme og fjernvarme baseret pa
overskudsvarme har bidraget veesentligt til den hgje energieffektivitet, ligesom den
muligger, at der hurtigt kan foretages yderligere braendselsskift. Samlet betyder det, at
dansk gkonomi i dag er veesentlig mere robust og modstandsdygtig overfor
forsyningssvigt pa enkeltkilder og leverandgrer samt over for store prisudsving pa olie.

En del lande reagerede pa oliekriserne ved at satse pa a-kraft, mens Danmark satsede
kraftigt pa energieffektivitet og vedvarende energi. Efterspergslen efter energieffektive
teknologier og VE-anlaeg er steget markant og Danmarks tidlige satsning vurderes at vere
en veasentlig arsag til, at eksporten af energiteknologi siden 1990 er steget fra nasten
ingenting til 11 pct. af den samlede vareeksport i 2008. Samtidig har danske selskaber
opbygget betydelig produktion af VE- og energieffektive teknologier i udlandet og er
markedsledere inden for centrale green-tech brancher. Disse styrkepositioner gar
samtidig, at dansk teknologi i dag i hgjere grad kan indga i virkeliggerelsen af visionen om
et samfund uafhaengigt af fossile brandsler, end det var tilfeldet i 1973, hvor
udfordringen var, at vi skulle reducere vores afhengighed af olie veesentligt.

Der kan vere store gevinster ved at ga foran, og regeringen arbejder malrettet for at
fastholde og yderligere udvikle de opnaede danske styrkepositioner. 1 2009
offentliggjorde regeringen Erhvervsklimastrategien, som rummer over 20 nye initiativer,
og har til formal at gare Danmark til et grent laboratorium til udvikling og afprgvning af
nye, grgnne lgsninger. Det kommer oveni den betydelige forggelse af bevillinger til
energiforskning, -udvikling og demonstration, regeringen har gennemfert i de senere ar.

Danmark kan ikke lgse de langsigtede forsynings- og klimaproblemer alene, og derfor er
EU's feelles energi- og klimapolitik af stadig starre betydning for de tilsvarende danske
politikker. Med vedtagelsen af Lissabon Traktaten er der for farste gang etableret et
specifikt traktatmaessigt grundlag for EU’s energipolitik. Direkte EU-tilskud har sammen
med liberaliseringen af EU's gas- og elmarkeder fremmet graenseoverskridende



transmissionsnet, hvilket bidrager vaesentligt til forsyningssikkerheden i hele EU. Med
formuleringen af en feelles og ambitigs klimapolitik viser EU andre lande, at man selv er
villig til at tage klimaproblemerne alvorligt. Endelig skaber EU's klima- og energipakke
med dens meget konkrete og bindende mal for VE og CO2-reduktioner et stort marked for
nye energieffektive teknologier og VE. Kommissionen forventes at fremlagge sit udspil til
en ny energihandlingsplan for Europa senere pa foraret eller i forsommeren,

Pa vejen mod et energisystem uafhangigt af fossile breendsler vil Danmark pa det korte og
mellemlange sigt fortsat veere meget afhaengig af fossile braendsler. De initiativer, som
regeringen tager for at imgdega klimaudfordringerne og skabe grundlag for fornyet grgn
veekst, bidrager imidlertid ogsa til en bedre forsyningssikkerhed. Jo lavere energiforbrug,
og jo mere vedvarende energi, jo mindre sarbare bliver vi over for stigende og volatile
energipriser. Disse gevinster skal vi huske, nar vi opger omkostningerne ved at omstille
Danmark i en grgn retning.

2. Forsyningssikkerhed pa kort og mellemlangt sigt.

Regeringens nye Redegarelse for energiforsyningssikkerhed definerer
forsyningssikkerhed som “sandsynligheden for, at der er energitjenester til radighed til
konkurrencedygtige priser, nar de eftersparges af forbrugerne — uden at Danmark bringes
i et uhensigtsmassigt afhangighedsforhold til andre lande”. Redeggrelsen viser, at
Danmark i dag har en hgj forsyningssikkerhed. Vi er selvforsynende med energi totalt set
og har en veludbygget energiinfrastruktur til distribution af el, naturgas og fjernvarme
samt olie samt til udveksling af el og gas med vore nabolande, som giver hgj sikkerhed
mod forsyningsnedbrud.

Stor indenlandsk produktion af primar energi sikrer dog ikke i sig selv en hgj
forsyningssikkerhed, fordi energien handles pa internationale markeder og flyder hen,
hvor der samlet set kan opnas den bedste pris. Velfungerende internationale markeder og
energiinfrastruktur spiller derfor en stgrre rolle for forsyningssikkerheden pa kort og
mellemlangt sigt end den indenlandske produktionsandel. Pa lengere sigt kan
koncentrationen af olie- og gasleverancer i stadigt faerre lande indebare en udfordring i
forhold til at fastholde velfungerende markeder. Dette kan give ggede priser, der ikke
ngdvendigvis afspejler produktionsomkostningerne, og kan ligeledes gge risikoen for
store og uforudsete udsving pa prisen. Derfor bidrager det til en storre
forsyningssikkerhed, hvis Danmark og de gvrige EU-lande bliver endnu bedre til at
effektivisere energiforbruget og udnytte egne energikilder — herunder iser VE.

Pa sigt kan den videre udbygning med iser vindkraft og anden vejrafhangig VE-
produktion skabe nye udfordringer for forsyningsstabiliteten. El-systemet kreever, at der
konstant er en meget preecis balance mellem forbrug og produktion. En meget svingende
el-produktion fra vindmgller, der i dag leverer ca. 20 procent af det danske elforbrug,
kreever, at den systemansvarlige virksomhed Energinet.dk lgbende har radighed over et
bredt udvalg af muligheder for afbalancering.



Boks 1: Trusler mod internationale olie- og gasforsyninger

Energitilfarsler er helt centrale for funktionen af moderne gkonomier. | dag udger
fossile braendsler ca. 82 pct. af OECD” s samlede bruttoenergiforbrug. Da reserverne
af iseer olie og gas geografisk er meget ujeevnt fordelt, er mange lande og regioner helt
eller delvist afhaengige af import fra lande med store reserver. De internationale olie-
og gasforsyninger har de sidste 40 ar gentagne gange veret delvist afbrudt eller truet
af afbrydelser af politiske arsager. Nedenfor listes kort de vigtigste handelser, som
dog aldrig har fert til konkrete nedbrud eller forsyningssvigt i Danmark:

e 1973 - krig mellem Israel og dets naboer i Mellemgsten blev af de arabiske landes
oliekartel udnyttet til en nedskaring af olieleverancerne, som igen farte til en
firdobling af olieprisen.

e 1979 - Kup mod shahen i Iran og en kortvarig nedgang i olieleverancerne ledte til
en ny fordobling af olieprisen.

e 1990 - Irak invaderer Kuwait — en af de starste olieproducenter i verden, hvorefter
olieprisen naesten fordobledes.

e Afbrydelser af gasleverancer fra Rusland til EU i 2006 og 2009 pga.
uoverensstemmelser om prisen for Ukraines gasimport fra Rusland

Fremtidige trusler mod internationale olie- og gasforsyninger kan iflg. IEA komme

flere steder fra:

e Hormuz Straedet ved indgangen til den Persiske Golf: 54 km bredt, passeres af ca.
40 pct. af al sgbaren olie og 20 pct. af alle internationale olietransporter.

e Stigende koncentration af olie-/gas-reserver i nogle fa lande og regioner. Modsat
situationen efter de to forste oliekriser vil de store import regioner — OECD-
landene, Kina og Indien - kun undtagelsesvist have mulighed for at udbygge deres
egen olie- og gasproduktion.

2.1 Olie/gas produktion

Den seneste prognose for dansk olie- og gasproduktion er kort beskrevet i afsnit 1.
Konklusionen er klar: Hvis der ikke seettes ind med nye teknikker til forggelse af
indvindingsgraden ogsa i vanskelige felter for bade olie og naturgas, og hvis der ikke gares
nye fund, vil Danmark blive nettoimporter af bade olie og gas inden 2020. Denne
udvikling har iser betydning for betalingsbalancen og de statslige indtegter fra olie-
/gasproduktionen.

| dag skennes det, at der kan produceres ca. 23 pct. af de samlede tilstedevarende
mangder olie i den danske undergrund. Energistyrelsen skgnner, at anvendelse af ny
teknologi inkl. injektion af CO2 vil kunne gge indvindingen svarende til ca. 5 pct. af de
samlede tilstedevaerende oliemangder — dvs. op mod 100 mio. m3 olie ekstra svarende til
godt 10 ars olieforbrug i Danmark Ved revision af Undergrundsloven i naeste
folketingssamling vil regeringen foretage et kvalitetscheck for at se, om
rammebetingelserne for gget udvindingsgrad kan forbedres yderligere.

CO2 til forggelse af dansk olieproduktion forventes leveret fra projekter med CO2-optag
pa f.eks. kraftveerker eller stgrre industrier med efterfglgende geologisk lagring (CO2-



lagring). EU har afsat betydelige midler til fem demonstrationsprojekter vedrgrende CO2-
lagring som led i den gkonomiske genopretningsplan, som blev vedtaget pa Det
Europziske Rad i foraret 2009. Desuden blev der i februar 2010 vedtaget en ny
forordning med kriterier for tildeling af stgtte til op mod 12 yderligere storskala CO»-
lagringsprojekter i Europa finansieret ved salg af gratiskvoter fra EU's kvotedirektiv. Pa
dansk initiativ blev det sikret, at ovennavnte EU-forordning abner for stotte til
demonstration af kombinerede CO2-lagring/Forgget Olieindvindings projekter.

2.2 Gasforsyning

Danmark har i dag god forsyningssikkerhed med naturgas med mere end 100 pct.
selvforsyning fra danske gasfelter og et veludbygget gasnet. | ngdsituationer kan
gasforsyningen varetages fra to naturgaslagre. Men pa grund af faldende produktion fra
de danske gasfelter ventes den nuveaerende gaseksport aflgst af gasimport fra omkring
2018. Og selvom brug af naturgas har fortreengt mere CO2-intensive braendsler som kul og
olie, er det et fossilt breendsel, der bidrager til drivhuseffekten. Derfor har regeringen
igangsat en rakke aktiviteter, der i overgangsperioden frem mod et Danmark uafhaengigt
af fossile braendsler vil bevare en hgj grad af forsyningssikkerhed og samtidig pa sigt
reducere udledningerne af CO:

Energinet.dk har ansggt om tilladelse til at udbygge gas-lageret i Lille Thorup fra en
effektiv arbejdsvolumen pa 0,46 mia. m3 til 1,5 mia. m3 — svarende til 1/3 af det danske
naturgasforbrug i 2008. Udbygningen vil i givet fald ske over mange ar, idet den tilpasses
behovet. Energistyrelsen behandler derudover en ansggning om at lagre naturgas i en
struktur ved Tgnder modtaget fra et udenlandsk baseret selskab.

Energinet.dk har endvidere sggt om og faet godkendelse til etablering af en ny
kompressorstation, og segt om dublering af den eksisterende ledning fra Tyskland til
gasknudepunktet i Egtved. Udbygningen vil indebare, at der kan importeres mere
naturgas fra Tyskland end det danske naturgasforbrug i 2008. EU-Kommissionen har
givet tilsagn om 750 mio. kr. i stgtte til projektet.

Pa sigt ma fossil naturgas erstattes — bade pga. klimaproblemer og stigende problemer
med forsyningssikkerheden. Det kan bl.a. ske ved at erstatte noget af naturgassen med
biogas eller andre VE-baserede gasser. Aftalen om Grgn Vakst fra juni 2009 sigter mod,
at op til 50 pct. af husdyrggdningen i Danmark kan udnyttes til grgn energi i 2020 —
herunder iser til produktion af biogas. Det svarer til en udbygning med omkring 15 PJ til i
alt ca. 20 PJ biogas pr. ar i 2020. Der er afsat en igangsatningspulje pa omkring 100 mio.
kr. arligt til etablering af nye biogasanlaeg i perioden 2010-12. Desuden vil Planloven blive
e@ndret for at forpligtige kommunerne til at indarbejde retningslinjer for biogasanlag i
kommuneplanen. Med aftalerne om Grgn Vakst og Grgn Veekst 2.0 er der enighed om, at
leverancer af biogas til naturgasnet tilskudsmassigt skal ligestilles med leverancer til
kraftvarmeveerker.



2.3 Varmeforsyning

I 1973 var rumopvarmning i Danmark naesten fuldstaendig baseret pa importeret olie. |
dag opvarmes kun godt 14 pct. af danske boliger med et oliefyr. Fjernvarme deekker i dag
godt 61 pct. af boligerne eller ca. 45 pct. af opvarmningsbehovet. Pa trods af de betydelige
omlagninger til VE star rumopvarmning dog stadig for en betydelig andel af de danske
COz-udledninger, og pa langt sigt vil forsyningssikkerheden for bade naturgas og olie blive
forveerret jf. afsnit 1.

Den store udbygning af fjernvarmesystemerne siden oliekriserne i 1970”erne har givet
meget betydelige energibesparelser gennem udnyttelse af spildvarme fra termisk el-
produktion og industri. Samtidig har fjernvarme i form af kraftvarme muliggjort
energieffektiv udnyttelse af en rekke VE-kilder og affald, som ellers ville have darlig
rentabilitet: 1 2008 var godt 37 pct. af fiernvarmeforsyningen saledes baseret pa VE-kilder
som bionedbrydeligt affald i affaldsforbraending, halm, tree samt geotermi, mens den
fossile del af forbreendt affald leverede yderligere 9 pct.

Udbygning af fjernvarme til en stgrre del af varmeforsyningen og yderligere omlagning til
VE er potentielt et vaesentligt instrument i overgangen til et samfund uafhaengig af fossile
brendsler. Men den videre udbygning ma afvejes over for flere hensyn:
Fjernvarmesystemer er relativt investeringstunge og har et vist distributionstab. De kan
derfor veere for dyre i omrader med ringe varmegrundlag — herunder bade i tynd
bebyggelse, i nyt lavenergibyggeri og ved kraftig effektivisering af eksisterende byggeri.
Samtidig kan en overgang til et energisystem uafhaengig af fossile braendsler betyde en
vaesentlig sterre andel vindkraft og pa sigt hgjere effektivitet i den tilbageveerende,
termiske el-produktion — og dermed veesentlig mindre spildvarme til
fjernvarmesystemerne end nu. Mulighederne for indpasning af geotermi og varmepumper
I de store fjernvarmesystemer skal i den sammenhang undersgges naermere.

Et opleg fra Energistyrelsen fra december 2008 peger pa, at overgang fra individuel
naturgas til fiernvarme samfundsgkonomisk kan vere rentabel i visse omrader. Klima- og
energiministeren har i marts fremsat forslag til eendring af Varmeforsyningsloven, som
giver ministeren bemyndigelse til at fastsatte naermere regler for kompensation til
naturgasselskaber ved konvertering til fiernvarmeforsyning i hidtidige naturgasomrader.

Uden for de kollektivt forsynede omrader er opvarmningen i dag hovedsageligt baseret pa
olie. Her er det allerede i dag i mange tilfeelde samfundsgkonomisk og privatgkonomisk
rentabelt at erstatte oliefyr med varmepumper, nar oliefyret alligevel skal udskiftes.
Eldrevne varmepumper kan ligeledes veere et vigtigt element i overgangen til et
energisystem med en hgj andel af vindkraft, da varmeforbruget i hgj grad falger
vindkraftproduktionen og varmepumperne Kkortvarigt kan udkobles. Den nye
skrotningsordning for gamle oliefyr vil fremme denne omstilling til varmepumper, jf.
afsnit 3.2 nedenfor.
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2.4 Elforsyning

Det danske elsystem er generelt kendetegnet ved en hgj forsyningssikkerhed:
Elforsyningen er i gennemsnit afbrudt mindre end en halv time om aret, svarende til en
teknisk forsyningssikkerhed pa mere end 99,99 pct.

En raekke analyser viser, at gget elektrificering af alle sektorer - f.eks. opvarmning via
varmepumper og transport via elbiler - kombineret med overgang til VE-baseret el-
produktion kan blive et centralt element i et fremtidigt energisystem, som er uafhaengig af
fossile braendsler.

Omlaegning til mere VE i el-produktionen vil med stor sandsynlighed udggre et vigtigt
element i opfyldelsen af Danmarks EU-forpligtelse til at nd 30 pct. VE af det endelige
energiforbrug i 2020. Regeringen skal aflevere en handlingsplan for malopfyldelsen til EU
senest 30. juni i ar. Strategien for den videre VE-udbygning vil blive fastlagt i regeringens
opfalgning af Klimakommissions rapport. Men regeringen tager allerede nu en raekke
skridt, der understgtter mere VE i el-produktionen:

Indenfor det seneste ar er en ny havmgllepark sat i drift — Hornsrev 1l - Rgdsand 11 falger
i lgbet af 2010, og en ny park ved Anholt er sendt i udbud. Desuden overvejes en ny
havmgllepark bl.a. pa Kriegers Flak i samarbejde med Tyskland og evt. senere Sverige.
Denne placering skal ikke mindst ses i lyset af tilsagn om stgtte fra EU's gkonomiske
genopretningspulje pa 1,1 mia. kr. til en feelles netlasning mellem havmaglleparker i de tre
lande. For sa vidt angar mgller pa land, er kommunerne i fuld gang med at gennemfare
kommuneplanlaegningen for 2009, herunder arbejder en del kommuner med serlige
kommuneplantilleeg for vindmgller.

Danmark har i dag verdensrekord med godt 19 pct. af el-forsyningen baseret pa vind.
Denne andel gar langt ud over det, som eksperter tidligere ansa for praktisk og gkonomisk
muligt. Integration af en endnu starre andel vindkraft vil kraeve et bade mere udbygget og
mere intelligent elnet: Indenlandsk er der igangsat en raekke projekter. Storebaltskablet,
som for farste gang vil forbinde Vest- og @st-Danmark elmaessigt kommer i drift senere i
ar. Det gor det muligt at udnytte en stgrre andel af vindkraftproduktionen i Danmark til
hgjere priser. Desuden har Energinet.dk i januar 2010 besluttet at sgge om tilladelse til
fordobling af kapaciteten af 400 kV nettet fra Tjele i Nordjylland til Kassg i Sgnderjylland.

Samtidigt udbygges kabelforbindelserne til udlandet: Energinet.dk har i november 2009
truffet aftale med den norske net-operatgr, Statnett, om etableringen af et fjerde kabel
mellem Danmark og Norge, som vil gge overfagrselskapaciteten fra 1000 MW til i alt 1700
MW. Endelig overvejes dansk deltagelse i det sakaldte Cobra-kabel, som skal ilandfere el-
produktionen fra en raekke havmglleparker fordelt over flere landes territorier i
Nordsgen. Dette projekt har ogsa faet tilsagn om stette fra EU's gkonomiske
genopretningsplan pa 600 mio. kr.

Men ggede el-udvekslinger internt i Danmark og med udlandet kan ikke alene sikre
integrationen af betydeligt mere vind i det danske el-system. Derfor satser Energinet.dk i
samarbejde med en rakke interesserede industrier kraftigt pa udvikling af et mere
fleksibelt el-system, hvor man med markedsmaessige instrumenter i starre omfang bliver i
stand til at styre bade dele af elforbruget til f.eks. varmepumper og opladning af elbiler
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samt mindre el-producerende enheder som vindmgller og decentrale kraftvarmeveerker.
Der gennemfares bl.a. et stgrre demonstrationsprojekt pa Bornholm, og der er med held
gennemfort det sakaldte celle-projekt i Holdsted i Jylland om indpasning af op til 50 pct.
VE og decentral energiproduktion i elsystemet. De forskellige udviklingsaktiviteter falges
ngje af udlandet, fordi en raekke lande ogsa venter at na op pa en vaesentlig andel af vind
og anden vejrafhaengig el-produktion.

2.5 Vedvarende energi

Danmark har siden 1980~ erne foretaget en i global henseende enestadende udbygning med
VE ved at gge VE-andelen af bruttoenergiforbruget fra knap 3 pct. i 1980 til godt 17 pct.
ifglge den forelgbige energistatistik for 2009. Udover den staerke vakst er udbygningen
unik ved dens sammensatning: I mange andre lande er VE overvejende billig vandkraft
og affald fra papirproduktion, men i mangel heraf er den danske udbygning sket med
sakaldte "nye” VE-kilder — isaer vind, bioaffald, biogas og halm. Disse kilder blev i
udgangspunktet vurderet som vanskelige og dyre af de fleste eksperter, men en stor
udviklingsindsats har billiggjort brugen vasentligt.

Ved udgangen af juni i ar skal Danmark aflevere en plan til EU-kommissionen om,
hvorledes vi vil opfylde 30 pct. malet og 10 pct. transportmalet. Energistyrelsens
Energifremskrivning 2010 viser, at vi kan komme tet pa 30 pct. VE-andel med
eksisterende virkemidler, men fremskrivningen er forbundet med stor usikkerhed. Malet
om 10 pct. VE i transportsektoren kreaever derimod en ekstra indsats, hvor el-biler og
anvendelse af de sakaldte anden generation biobraendstoffer i transportsektoren vil
komme til at spille en rolle. Fremskrivningen viser ogsa, at Energiaftalens mal om 20 %
VE i 2011 (brutto) forventes opnaet.

Udviklingsindsatsen har kastet betydelig industriudvikling af sig: Danske firmaer star i
dag for godt 20 pct. af den globale produktion af vindmgller. Herudover er der vokset en
underskov af underleverandgrer frem, som specialiserer sig i produktionen og
udviklingen af vindmglle-komponenter.
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Boks 2: Stgtte til forskning, udvikling og demonstration af ny
energiteknologi

Regeringen har i 2010 afsat over 1 mia. kr. til at styrke hele innovationskaeden for
ny energiteknologi fordelt pa en raekke ordninger:

e Det Strategiske Forskningsrad, 300 mio. forskning i fremtidens energisystemer

e Energiteknologisk Udviklings- og Demonstrations Program (EUDP) - godt 400
mio. kr. med fokus pa demonstration af ny teknologi forud for
markedsintroduktion

e De PSO-finansierede programmer ForskEL og ELFORSK med tilsammen 155
mio. kr. med fokus pa hhv. produktion og forbrug af el

e Green Labs DK med 60 mio. kr til nye centre for afprgvning af grenne
teknologier

e Hgjteknologifonden - ca. 100 mio. kr. til forskning med klare kommercielle
perspektiver

Hertil kommer bidrag til finansiering af EU-programmerne. Det er regeringens
klare intention, at der fortsat skal satses ambitigst pa forskning, udvikling og
demonstration pa klima- og energiomradet, jf. Erhvervsklimastrategien og
globaliseringsaftalen fra november 2009. Det fremgar ogsd af regeringens
Erhvervsklimastrategi, at en fortsaettelse af EUDP er et fundament for flere af
initiativerne heri. Endvidere har regeringen med den nye handlingsplan for
miljoeffektiv.  teknologi og med det nye grgnne udviklings- og
demonstrationsprogram (GUDP) under Grgn Veakst taget initiativer, der skal
bidrage til udvikling af miljgteknologi. Mht. forskning bakker regeringen op om
EU-Kommissionens nye 2020 program, hvor det foreslds, at alle medlemslande i
2020 skal bruge mindst 3 pct. af BNP pa forskning og udvikling.

VE-udbygningen kan ogsa gavne gkonomien i andre sektorer: | regeringens plan "Gregn
Veekst” er det besluttet at understgtte plantning af flerarige energiafgreder. Der overvejes
endvidere nye initiativer, der kan forgge dansk landbrugs leverance af biomasse til
energiformal. | dag udnyttes fx kun ca. 1/3 af den halm, der ikke er behov for at anvende i
landbrugsproduktionen til energiformal. Der er visse tekniske komplikationer ved direkte
indfyring med halm som eneste braendsel, og det er derfor hensigtsmaessigt at arbejde
videre med at udvikle andre metoder til energiudnyttelse af halmen. Bl.a. i den
sammenhang har DONG Energy etableret Inbicon-anlaegget (se afsnit 3.3. Transport) og
har besluttet at bygge et pilotanleeg med en lavtemperaturforgasser, som kan medfare en
veesentlig mere effektiv og fleksibel energiudnyttelse af halm og andre vanskelige
biobraendsler. Regeringen har i tilknytning hertil sikret, at forordningen om EU's nye
pulje til demonstration af CCS og innovative VE-teknologier abner mulighed for at sgge
om statte til et fuldskala forsgg med denne nye bioteknologi.
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3. Energieffektivisering

Det danske bruttoenergiforbrug er i 2009 pa samme niveau som i 1972 trods en
gkonomisk veekst pa godt 100 % i samme periode. Dette opnaet gennem
energieffektiviseringer: Dels af energiforbruget inden for de forskellige sektorer og
slutanvendelser, dels af energiforsyningen bl.a. gennem en gget kraftvarmeproduktion.
Stagnationen i energiforbruget er opnaet takket veere en bred energipolitisk indsats, der
rekker fra hgje energiafgifter pa iser private forbrugere over periodiske
tilskudsordninger og informationskampagner til krav om energibesparelser fra
energileverandgrer og specifikke effektivitetskrav til bygninger og apparater.

Udviklingsindsatsen har kastet betydelig industriudvikling og teknologi eksport af sig.
Danmark har i dag internationale styrkepositioner inden for en reekke teknologier sdsom
fjernvarme, pumper, kompressorer og isoleringsmaterialer. Energieffektiviseringerne har
samtidig medvirket til at gere danske virksomheder mindre sarbare over for
prisudviklingen pa de internationale energimarkeder.

Fremover er det ikke nok at holde forbruget konstant. I henhold til den energipolitiske
aftale af 21. februar 2008 skal bruttoenergiforbruget i 2020 vere 4 pct. lavere end
forbruget i 2006. Og nar Danmark skal realisere den langsigtede vision om et Danmark
uafhangigt af fossile breendsler skaerpes kravene til effektiv energianvendelse. Indledende
analyser indikerer, at fossil uafhengighed ikke alene kan opnas med gget vedvarende
energi, men ogsa kreaver et langt mere effektivt energiforbrug. Som et skridt i den retning
har regeringen besluttet, at Danmark i 2020 skal veere blandt de tre mest energieffektive
lande i OECD.

Udfordringen er at opfylde samfundets behov for energitjenester med et lavere
energiforbrug. Vi skal saledes ikke begraense komfortniveauet eller mulighederne for at fa
opfyldt de forskellige energitjenester. Teknisk kan der mange steder opnas en vasentlig
reduktion af energiforbruget uden begraensning af komfortniveauet: F.eks. kan der med
kendt teknologi opfegres nye bygninger med et varmeforbrug under 10 pct. af
gennemsnittet af den eksisterende bygningsmasse - uden at det betyder hgjere kapital- og
driftsomkostninger over levetiden end almindeligt nybyggeri. Men det kraever ggede
investeringer fra starten. Tilsvarende nyttigger nutidens biler med forbraendingsmotorer
kun omkring 20 pct. af den anvendte primarenergi, mens elbiler formentlig kan udnytte
op mod 80 - 90 pct. af anvendt primar energi, hvis opladningen af deres batterier styres
til perioder med overskud af vindkratft.

I Redeggrelsen for forsyningssikkerhed er det samlede besparelsespotentiale excl.
transportsektoren opgjort: Realiseres de tekniske besparelsespotentialer, kan det
nuverende samlede endelige energiforbrug reduceres med mindst 200 PJ, hvoraf en del
imidlertid ikke er samfundsgkonomisk rentabelt. Uden hensyntagen til eventuelle
energibesparelser pa transportomradet svarer det til en reduktion pa ca. 30 pct. Det skal
bemeerkes, at de studier, som ligger til grund for vurderingerne, typisk kun ser frem til
2015 eller 2020, og der er saledes kun i beskedent omfang indregnet nye teknologier mv.
Set i et leengere tidsperspektiv ma det forventes, at besparelsesmulighederne vil blive
starre.
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Der er dog mange praktiske og gkonomiske barrierer for en hurtig realisering af de
teoretiske effektiviseringspotentialer: Hovedproblemet i forhold til opvarmning af
bygninger er, at de fleste eksisterende bygninger i Danmark har en meget lang levetid og
en lav energieffektivitet, som de senere ar kun er forbedret langsomt. For el-biler er
kapaciteten af og prisen pa de ngdvendige batterier afgegrende barrierer for starre
efterspgrgsel, masseproduktion og deraf fglgende billiggarelse.

Realisering af sddanne potentialer kraever en bred palet af virkemidler. Regeringen har
taget en rakke initiativer for at fremme energibesparelser med henblik pa at opfylde den
aftalte malszetning, om at der arligt skal realiseres energibesparelser svarende til 1,5 pct.
af energiforbruget i 2006. Nogle af disse initiativer er fastlagt i den energipolitiske aftale,
men andre er supplerende initiativer.

Den nye energifremskrivning fra 2010 indikerer, at det kan blive ngdvendigt med flere
initiativer, hvis Energiaftalens mal om 4 % reduktion af bruttoenergiforbruget i 2020 skal
nas. Regeringen vil lgbende vurdere behovet for nye initiativer for at g@ge
energispareindsatsen - bl.a. i sammenhaeng med opfglgningen af Klimakommissionens
rapport. | slutningen af 2010 vil regeringen fremlaegge en status for den nuveerende
energispareindsats med vurdering af effekter mv.

Energiprisen er en vigtig faktor for energiefterspgrgslen. Med vedtagelse af
skattereformen i december 2009 har regeringen gget skatten pa energi og seenket skatten
pa arbejde. Energiafgifterne er gget for bade husholdninger og erhvervsliv — dog saledes
at seerligt konkurrenceudsatte erhverv friholdes fra den fulde stigning i afgifterne.

For at styrke energispareindsatsen er der i overensstemmelse med anbefalingerne i den
uafhaengige evaluering af energispareindsatsen den 1. marts 2010 oprettet et nyt Center
for Energibesparelser. Centeret skal medvirke til at fremme omkostningseffektive
energibesparelser inden for alle anvendelsesomrader og sektorer undtaget transport.
Dette skal ske via forskellige virkemidler sa som kampagner, vidensformidling,
markedsintroduktion, samt udvikling og formidling af standardiserede energibesparende
produkter og lgsninger. Center for Energibesparelser bygger videre pa Elsparefonden.
Centerets aktiviteter skal koordineres med den gvrige energispareindsats, herunder
energiselskabernes indsats, for derved at medvirke til en omkostningseffektiv realisering
af energibesparelser.

I november 2009 blev der indgdet en ny aftale med energiselskaberne om deres
energispareindsats i de kommende ar. Aftalen er en udmgntningen af energiaftalen af 21.
februar 2008, og den betyder en fordobling af energiselskabernes arlige
energispareforpligtelser fra 2010. Med aftalen er energiselskaberne en meget central
energispareaktar i forhold til alle brancher bortset fra transport. | forhold til den hidtidige
aftale er der sket en raekke opstramninger af regler med henblik pa i hgjere grad at
fokusere indsatsen pa besparelser, som ikke ville blive realiseret uden selskabernes
involvering. Den nye aftale prioriterer besparelser, som har lang levetid og besparelser
inden for de omrader, som ikke er omfattet af CO2-kvoteordningen. Samtidig er der med
aftalen taget skridt til en gget markedsorientering og gennemsigtighed i indsatsen,
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herunder en gget inddragelse af eksterne aktgrer i forbindelse med realisering af
besparelserne. Med henblik pa at sikre at indsatsen er velfungerende og effektiv vil der i
2010 blive igangsat en uafhangig evaluering.

3.2 Bygninger

Danmark var i 1960”erne blandt de fagrste lande i verden til at indfgre landsdekkende
effektivitetsnormer for bygningers energiforbrug. Normerne er lgbende strammet, og
Danmark har i dag de skrappeste energikrav til nye bygninger blandt sammenlignelige
lande. | overensstemmelse med energiaftalen af 21. februar 2008 og regeringens strategi
for reduktion af energiforbruget i bygninger vil energikravene for nye bygninger i 2010
blive strammet med 25 pct. og fra 2015 strammes kravene med yderligere 25 pct.
Samtidig indfgres der for eksisterende bygninger krav til effektiviteten ved udskiftning af
en lang raekke vigtige bygningskomponenter som f.eks. tage, cirkulationspumper, dgre og
vinduer.

I Finansloven for 2010 er der afsat en ramme pa 360 mio. kr. til energirenoveringer af
statslige bygninger, og 400 mio. kr. til en skrotningsordning for oliefyr. Der kan opnas
tilskud til omlegning til f.eks. fjernvarme eller eldrevne varmepumper samt til
solvarmedelen af et nyt olie-/solvarmeanlaeg. Skrotningsordningen er etableret per 1.
marts 2010, og de forelgbige erfaringer tyder pa en stor interesse hos forbrugerne.

Regeringen leegger veegt pa at den offentlige sektor gar foran i energispareindsatsen. Det
er derfor besluttet, at alle ministerier skal reducere deres energiforbrug med 10 pct. i 2011
i forhold til 2006.

Der er taget en reekke initiativer for at ggre energimarkningen af bygninger mere effektiv
og anvendelig for husejerne og de forskellige energispareaktgrer. Alle energimarkerne er
blevet offentlige, og de kan derfor bruges aktivt. For at skabe gget opmarksomhed om
bygningers energimassige standard i kgbssituationen er der fremsat lovforslag, som gar
det obligatorisk at vise energimarkningen i salgsannonceringer af boliger.

Der er store potentialer for rentable energibesparelser i bygninger, som ikke gennemfgres
pa trods af, at husejerne har adgang til finansiering pa rimelige vilkar ved banklan eller
realkreditfinansiering. Regeringen har derfor nedsat en arbejdsgruppe med
repraesentanter for finansieringsinstitutioner, energiselskaber, handvearkere, installatgrer
og byggeindustrien. Arbejdsgruppen skal komme med konkrete forslag der kan gar det
nemmere at realisere besparelserne. Arbejdsgruppen er i sit arbejde inspireret af ESCO-
konceptet, som har veeret anvendt til fremme af energibesparelser i stgrre projekter i fx
kommunale bygninger. ESCO-projekter baseres pa et samarbejde mellem flere parter, der
ger det nemt for kunden at gennemfgre energibesparelser og samtidig giver sikkerhed for,
at der opnas et givet resultat.

3.3 Transport

Regeringens udspil om Grgn Transport fra december 2008 fastslog, at den stigende kurve
for transportens CO2-udledning skal knaekkes.
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Med “En grgn Transportaftale” fra januar 2009, er der lagt op til et grent og baeredygtigt
transportsystem, hvor den enkelte borger og virksomhed oplever mobilitet af hgj klasse.
Indsatsen er derfor nu og her en lang raekke konkrete initiativer, der skal styrke den
kollektive trafik og cyklismen og gge udnyttelsen og energieffektiviteten af de eksisterende
karetgjer. Regeringen vil i sin lgbende udmgntning af infrastrukturfonden forsat
prioritere et markant lgft af den kollektive transport, sa det meste af fremtidens vakst i
trafikarbejdet lgftes af den kollektive trafik. 1 langt hgjere grad skal den enkelte borger
anvende en kombination af egen bil, cykel og kollektiv trafik i hverdagen, nar det giver
mening.

Regeringen vil fortsette arbejdet med at forberede en gregnnere bilbeskatning.
Regeringens langsigtede mal er, at det nye system for bilbeskatning skal veere neutralt i
forhold til valg mellem forskellige teknologier, der kan bidrage til at opna de gnskede
miljemal.

Allerede her og nu igangsettes en raekke af CO2-reducerende tiltag, der skal understgtte
en gget energieffektivitet og har virkning pa kort sigt. Transportministeriet har etableret
Center for Grgn Transport, hvor der er afsat 284 mio. kr. i perioden 2010-2012 til at
gennemfare forsggsprojekter med energieffektiv transport. Den langsigtede indsats bestar
dels af en konkret indsats for udbredelse af og markedsmodning af nye teknologier
gennem storskala forsgg og test.

Danmark skal gare sig fri af de traditionelle breendstoffer og i stedet anvende miljg- og
energivenlige drivmidler. Elbiler og andre nye teknologier kan bevirke en markant
forbedring af energieffektiviteten i transport, hvis de integreres hensigtsmaessigt i
energisystemet Nylige gennembrud i batteriteknologier indikerer, at konkurrencedygtige
elbiler kan komme inden for rekkevidde. Regeringen har derfor besluttet at forlenge
afgiftsfritagelsen for elbiler frem til og med 2015 for derigennem at skabe et starre
marked for elbiler. Herefter vil afgiften gradvist blive normaliseret, indtil den nar et
teknologineutralt niveau i forhold til den enkelte elbils lave miljgbelastning.

Biobraendstoffer er et andet alternativ, som bade kan nedbringe drivhusgasemissioner og
afhaengighed af importeret fossil olie — iser de sakaldte 2. generation biobraendstoffer,
der er baseret pa bioaffald. Folketinget vedtog i juni 2008 Lov om bezredygtige bio-
breendstoffer, der udmgnter malsaetningen om 5,75 pct. biobraendstoffer i energiaftalen
fra februar 2008. Malsatningen vil blive indfaset over en trearig periode, hvor der nas
0,75 pct. i 2010, 3,3 pct. i 2011 og 5,75 pct. i 2012. Biogas til anvendelse som drivmiddel
overvejes ogsa pa leengere sigt.

Danmark har allerede opbygget en betydelig industriel styrkeposition pa ferste generation
biobraendstoffer. 1 slutningen af 2009 satte DONG Energy dets Inbicon-anleeg til
produktion af 2. generation biobreaendstoffer i drift, og konceptet er allerede nu solgt til
brug i et lignende anleg i Malaysia baseret pa affald fra palmeolieproduktion. DONG
Energy har et neert samarbejde med Novozymes og Danisco Genencor, der leverer
enzymer til processen. Novozymes har for nyligt erkleeret, at udbyttet fra og omkostninger
til de senest udviklede enzymer nu gar 2. generation biobrandstoffer gkonomisk rentable.
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4. Fremtidens energipolitik

Energipolitikken i bade Danmark og globalt star over for store udfordringer: De globale
forsyninger med olie og gas bliver mere usikre med gget risiko for prisstigninger og store
prisudsving. Samtidig ngdvendigger klimaproblemerne, at emissioner af alle
drivhusgasser snarest ma nedsattes betydeligt. Hvis vi skal forsikre os mod store
fremtidige problemer vil det kraeve en betydelig gren omstilling i energi-systemerne
indenfor en relativ kort arraekke. Derfor er det vigtigt at komme i gang.

Regeringen er besluttet pa, at Danmark skal vaere én af vinderne i denne omstilling, som
vil medfere enorm efterspgrgsel pa ny, effektiv energiteknologi. Mange store
industrilande arbejder allerede malrettet pa at blive hovedleverandgrer til disse hastigt
voksende markeder, og derfor vil det kraeve en serlig indsats blot at fastholde Danmarks
nuveerende styrkepositioner.

Det forste — og meget ambitigse - skridt hertil er regeringens vision om, at Danmark skal
veere uafhaengig af fossile brendsler. Realiseringen af denne vision vil give det bedst
tenkelige bidrag til at wudbygge danske virksomheders know how indenfor
energieffektivitet og VE.

Der er behov for - ogsa pa kortere sigt — flere initiativer for at realisere regeringens vision
pa lengere sigt. Det geelder i fgrste omgang nationale initiativer, men ogsa nye EU-
initiativer og andet internationalt samarbejde. Klimaproblemerne kan under ingen
omstendigheder lgses uden et forpligtende internationalt samarbejde. CO2 fra
afbreending af fossile braendsler vil i en overskuelig fremtid veaere den stgrste bidragsyder
til drivhuseffekten — og derfor falges ogsa energi og klima ogsa fremover ad.

Det nuveaerende energiforlig deekker perioden 2008-2011. Regeringen ser nu frem til at
drgfte med Folketingets partier, hvordan energipolitikken ogsa fremover kan sikre
energiforsyningen, markante reduktioner af CO2-udledningerne samt
udviklingsmulighederne for dansk industri.
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